{A)

(B}

Landtag
Mordrhein-Westfalen

27.01.1989
Plenarprotokoll 12/107
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Wir kommen zur Abstimmung. Die antragstellen-
de CDU-Fraktion hat direkte Abstimmung bean-
tragt. Wer dem Antrag Drucksache 12/3598 sei-
ne Zustimmung geben mdchte, bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobel - Stimmenthal-
tungen? - Dann ist der Antrag abgelehnt,

lch rufe auf:

6 Gesetz zur Errichtung von Fonds fiir die Ver-
sorgung in Nordrhein-Westfalen (Versorgungs-
fondsgesetz - EFaG -)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3639

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs erteile ich
Herrn Finanzminister SchleulRer das Wort.

Heinz Schleufier, Finanzminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Auf alle 6ffentlichen
Arbeitgeher, auf Bund, Li&nder und Gemeinden
- das ist bekannt - kommt eine Kostenlawine
durch die Steigerung der Ausgaben flir die Ver-
sorgung der Beamten zu. In Nordrhein-Westfalen
wird sich die Zahl der Versorgungsempfanger von
derzeit 115 000 auf voraussichtlich 225 Q00 im
Jahr 2020 erhéhen, und gleichzeitig werden die
Ausgaben fir die Versorgung von
6 Milliarden DM jahrlich auf 12,5 Milliarden DM
steigen. Diese Berechnung basiert auf den heuti-

gen Preisen. Erst 2015 werden die j8hrlich an- "’

steigenden Ausgaben flr die Beamtenpensionen
thren Héhepunkt erreichen.

Wie die parallel stattfindenden Diskussionen zur
Finanzierung der Rentenversicherung zeigen, wer-
den in Zukunft alle Altersversicherungssysteme
vor groRen finanziellen Problemen stehen. Die
Ursachen fur diese Entwicklungen liegen-auf der
Hand. Neben dem sogenannten demographischen
Faktor, d. h. das Alterwerden, sind im wesentli-
chen folgende Grinde zusétzlich verantwortlich:

Es gab in den vergangenen Jahrzehnten gestiege-
ne Anspriiche an alle Verwaltungsbereiche, die
dazu fihrten, da in den 60er und 70er Jahren
umfangreiche Personaleinsteliungen erfolgten. ich
erwdhne die Schulen, an denen das Personal
mehr als verdoppelt wurde, die Hochschulen, in

denen es fast verdreifacht wurde, die Polizei, die
Justiz, die Bauverwaltung. Damit wurde einem
Wunsch der Politik, aber auch der Blrger Rech-
nung getragen.

Ein ahnliches Einstellungsverhalten wie bei den
Landern gab es auch bei den Kommunen.

Und es gibt weitere Griinde fiir den drastischen
Anstieg der Ausgaben fOr die Beamten-
versargung: strukturelie MalRnahmen zur Verbes-
serung der Beamtenbesoidung zum Beispiel im
Schul- und Hochschulbereich, bei der Polizei und
der Justiz sowie der Finanzverwaltung, die Erho-
hung des Anteils der Beamten im gehobenen und
héheren Dienst durch gestiegene Anforderungen,
der hohe Anteil frithzeitiger Zurruhesetzung infol-
ge Dienstunfdhigkeit oder Inanspruchnahme der
Antragsaltersgrenze.

Der durch das Versorgungsreformgesetz neu ge-
schaffene 8 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes
verpilichtet alle Lander, flir den eigenen Bereich
sowie fOr die Gemeinden und Gemeindeverbande
zur Sicherung der zu erwartenden Verscrgungs-
ausgaben ab dem Jahre 2014 Versorgungsriick-
lagen zu bilden. Diesem Auftrag kommt die Lan-
desregierung mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf nach.

Riickwirkend zum 1. Januar 1999 wird durch den
Gesetzentwurf ein Sondervermégen des Landes,
ein Fonds fir die Versorgungsausgaben des Lan-
des Nordrhein-Westfalen gegrlndet. Die flr die
Finanzierung notwendigen Mittel erfolgen durch
jahrliche Zufiihrung jeweils zum 1. Juli filr den
Zeitraum 1999 bis 2013, Die Zuflhrungen er-
rechnen sich aus dem durch Bundesgesetz vor-
geschriebenen Besoldungsabschlag von 0,2 v. H.
jéhriich auf die kinftigen Anpassungen der
Besoldungs- und Versorgungsbezlige im Vergleich
zu den entsprechenden Tarifabschlissen. Im Jahr
1999 wird die Zuflhrung fir Nordrhein-Westfaien
51 Millionen DM betragen.

In den Folgejahren erhéht sich der Vom-Hundert-
Satz jeweils um 0,2 Punkte gegenliber dem Vor-
jahr. Die Errichtung und Finanzierung des Fonds
fihrt zu keiner zusatzlichen Haushaltsbelastung,
weil diese Betrdge unmittelbar an die Besoldungs-
und Versorgungsempfingerinnen und -empfanger
zu zahlen gewesen wéren.

Abweichend von den bisher bekannten Gesetzen
beziehungsweise Gesetzentwirfen werden in
unserem Gesetzentwurf Sonderzuflihrungen zum
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(Minister Heinz SchleuRer)

Fondsvermégen ausdriicklich zugelassen. Durch
diese Regelung reagieren wir auf die Feststellung,
dalR die jetzt gesetzlich fixierten ZufUhrungen
wahrscheinlich nicht ausreichend sind, die kinfti-
gen Versorgungsausgaben abzusichern. Die Mit-
tel des Versorgungsfonds des Landes sind aus-
schiiellich anzulegen zu marktiiblichen Konditio-
nen in-Schuidverschreibungen oder Anleihen des
Landes, anderer Lander, des Bundes oder von
Staaten, die an der dritten Stufe der Européi-
schen Wahrungsunion teilnehmen. Damit werden
die Risiken erheblich minimiert.

Anlage und Verwaltung der Mittel erfolgen durch
das Finanzministerium, um keinen zusitzlichen
Kosten- und Verwaltungsaufwand zu haben. Das
Sondervermégen ist ab dem 1. Januar 2014 aus-
schlief8lich zur Verringerung der zu leistenden
Ausgaben flir die Versorgung abzusetzen. Im
Jahre 2013 wird durch Gesetz eine Regelung
(iber Beginn, Hohe und Dauer der Abfihrungen
zu treffen sein.

Fir die Gemeinden und Gemeindeverbande sieht
der Gesetzentwurf die Verpflichtung zur Bildung
von Sondervermdgen zur Sicherung ihrer eigenen
Versorgungsaufwendungen vor. Dabei hat sich
die Landesregierung weitgehendst vem Prinzip
der kommunalen Selbstverwaltung leiten lassen.
Daher wird es nur wenige vorgeschriebene Min-
deststandards geben.

Durch die Errichtung von Versorgungsfonds fiir
das Land und die Gemeinden allein ist das Pro-
blem der Bewaltigung der auf die &ffentlichen
Haushalte zurcllenden Kostenlawine zur Finanzie-
rung der Versorgung nicht zu lésen. Dazu wird es
weitere MaRRnahmen geben miissen.

Die Einrichtung von Versorgungsfonds ist jedoch
ein erster wichtiger Schritt, um kinftig die Ver-
sorgung in den &ffentlichen Haushalten transpa-
renter zu gestalten, die Ausgaben fir die Versor-
gung Uber das Jahr 2014 hinaus bezahlbar zu
halten und in den Jahren starkster lnanspruch-
nahme Spitzenbelastungen abzumildern.

Fir die Landesregierung bitte ich Sie, den Ent-
wurf des Versorgungsfondsgesetzes zur weiteren
Beratung an den Haushalts- und Finanzausschul®
sowie an den Ausschul® fiir Kemmunalpolitik zu
Oberweisen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
das Wort Herrn Kollegen Siekmann fir die Frak-
tion der SPD.

Erwin Siekmann (SPD): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Spétestens
seit Vorlage des Versorgungsberichtes durch die
Bundesregierung im Oktober 1996 steht schwarz
auf weild fest, dalR die Versorgungsleistungen in
den nachsten Jahren explosionsartig steigen wer-
den. In 20 Jahren wird sich die Zahl der Pensio-
nare gegenlber dem heutigen Stand verdoppelt
haben und die Versorgungsleistungen werden
sich mehr als verdoppeln. Hierbei handelt es sich
vor allem um die Auswirkungen der Personalzu-
wachsraten in den 60er und 7Qer Jahren. Ein-
zelheiten erspare ich mir, weil der Herr Minister
das schon ausfihrlich vorgetragen hat.

Auch beim Bund und den Gemeinden sind erhebli-
che Steigerungsraten bei den Versorgungsieistun-
gen zu erwarten. Sie spielen aber bei weitem
nicht diese dramatische Rolle wie bei den Lén-
dern. Wir alle wissen, dal? die Personalkostenquo-
te, und zwar die Personalkostensteuerguote,
nicht wesentlich Uber 50 % steigen darf, wenn
fir den Haushaltsgesetzgeber noch Handlungs-
spielrdume bleiben sollen.

Ohne angemessenes Handeln wiirde aber die Per-
sonalkostensteuerquote bereits im Jahre 2005
bei rund 55 % liegen und weiter dramatisch an-
steigen, so dal sie im Jahre 2015 bis 2020 bei
weit iber 60 % l&ge. Handeln tut also not, und
zwar angemessen und zligig. Jetzt kann noch mit
vertretbaren Mafinahmen reagiert werden. Jedes
verlorene Jahr erfordert dann drastischere Mal3-
nahmen.

Ahnlich wie sich in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung die Rentenbezugszeiten durch einen fri-
heren Rentenbeginn und eine langere Lebenser-
wartung verldngern und weiter verldngern wer-
den, spielt dies auch bei den Versorgungsleistun-
gen eine wichtige Rolle.

Soweit es hierdurch in der Rentenversicherung zu
héheren Beitrdgen oder zu Leistungskirzungen
kommt, missen auch die Beamten einen ver-
gleichbaren angemessenen Beitrag zur Finanzie-
rung dieser (iberproportionalen Kostensteigerun-
gen aufbringen. Erwahnt sei in diesem Zusam-
menhang, dal sich auch die Arbeiter und Ange-
steliten im &ffentlichen Dienst auf Grund tarifver-
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traglicher Vereinbarungen inzwischen an den Bei-
tragen flir die Zusatzversorgungskassen beteili-
gen missen.

Durch das Gesetz zur Errichtung von Fonds fir
die Yersorgung in Nordrhein-Westfalen sollen die
notwendigen Mittel zur Finanzierung der Mehr-
kosten im wesentlichen dadurch aufgebracht
werden, dal in den Jahren 1998 bis 2013 die
Besoldungs- und Versorgungsanpassungen ge-
genlber den entsprechenden tarifvertraglichen
Erhdhungen um 0,2 % geringer ausfallen und die
Unterschiedsbeitrdge einem Sondervermdgen zu-
gefahrt werden. Damit setzt das Land den § 14 a
des Bundesbesoldungsgesetzes entsprechend
um.

Wichtig ist, daR die Mittel dieses Fonds aus-
schliellich zur Sicherung der Versorgungsaus-
gaben verwandt werden diirfen und somit auch
vor der allgermeinen Begehrlichkeit des Haushalts-
gesetzgebers geschiitzt werden.

(Beifall bei SPD und CDU)

Insgesamt werden das Besoldungsniveau der Be-
amten und das Versorgungsniveau der Pensioné-
re ab dem Jahre 2014 dauerhaft um 3 % ge-
senkt. Sowohl die Kiirzung der Einkommenszu-
wichse um jahrlich 0,2 % wie auch die dauerhat-
te Absenkung des Besoldungs- und Versorgungs-
niveaus ab dem Jahre 2014 reichen jedoch nicht
aus, um die Personalkostensteuerquote bei 50 %
zu stabilisieren. Also miissen weitere Malinah-
men hinzukommen.

Der vorgelegte Gesetzentwurf sieht in § 5 Abs. 2
folgendes vor: Weitere Zufiihrungen insbesondere
aus Einsparungen durch das Versorgungsreform-
gesetz vom 29. Juni 1998 sowie durch struktu-
relle Mal3nahmen bei der Beamtenbesoldung sind
zuléssig. Hierbei handelt es sich um eine zusétzli-
che, freiwillige ZufUhrung des Landes. Hierliber
fiihrt der Finanzminister nach MaR3gabe des Haus-
halts einen jahrlichen Beschluf® herbei. Die Ein-
schrankung "nach Mafigabe des Haushalts” darf
aber nicht dazu fithren, dafk die entsprechend
eingesparten Mittel nur ausnahmsweise dem
Fonds zugefiihrt werden, sondern die Zufithrung
der eingesparten Mittel muf3 zum Normalfall wer-
den.

Finzelheiten zu den Verfahren sollten bei der Be-
ratung des Gesetzentwurfes noch diskutiert und
mdoglichst konkretisiert werden.

Der vorgelegte Gesetzentwurf setzt zwar nur
Bundesrecht um; dennoch bleibt festzuhalten: Die
Beamten und die Versorgungsempfanger werden
helastet. Diese Belastung lehnen die Berufsver-
bande verstandlicherweise ab. Mit Blick auf die
{ibrigen Arbeitnehmer - auch im &ffentlichen
Dienst - ist sie aber vertretbar. Alle Arbeitnehmer
befinden sich insoweit in verschiedenen Wagen
ein und desselben Zuges. Das Abkoppeln eines
Wagens durch einseitige Verschlechterungen oder
Besserstellungen darf nicht erfolgen. Das muf der
Gesetzgeber im Blick haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich dan-
ke lhnen flir [hre Aufmerksamkeit und freue mich
auf die Beratungen in den Ausschissen.- Schd-
nen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN})

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Nachster
Redner ist Herr Kollege Bensmann fiir die Fraktion

der CDU. Ich erteile hnen das Wort.

Peter Bensmann (CDU): Herr Président! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Herr Siekmann,
auch bei vielen anderen Themen sind wir gleicher
Auffassung, wenn sich auch die Mehrheit lhrer
Fraktion in ihrem Stimmverhalten manchmal et-
was anders darstellt. Dem, was Sie an Konkreti-
sierungen des Gesetzentwurfes vorgetragen ha-
bhen, kann ich zustimmen. Das félit mir gar nicht
schwer,

Herr Finanzminister, das Gesetz ist Gberféllig.
Erinnern Sie sich bitte daran, dal die CDU-Land-
tagsfraktion bereits am 23. November 1995 mit
Drucksache 12/421 genau das von lhnen verlangt
hat, daf? Sie némlich das voliziehen, was jetzt
durch die Umsetzung des Bundesbesoldungsge-
setzes geschieht. Lassen Sie mich nur einen Be-
reich herausnehmen: "Der Landtag fordert die
Landesregierung auf, ihm die nach versicherungs-
mathematischen Grundsatzen zum 31. Dezem-
ber 1995 notwendigen Pensionsriicksteliungen
fiir aktive Beamte und Richter sowie fiir Versor-
gungsemptinger umgehend mitzuteilen und ent-
sprechend fortzuschreiben.”

Fir viele kommt es nicht (berraschend: Diesen
Antrag der CDU haben Sie abgelehnt, obwahl
dort genau das steht, was der Bundesgesetzge-
ber - noch die alte Koalition -, vergessen Sie das
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bitte nicht! - im Bundesbesoldungsgesetz am
8. Oktober 1996 beschlossen hat,

Herr Kollege Siekmann, Sie haben eben einge-
fordert, daf® man sich jetzt zligig mit diesem The-
ma auseinandersetzen miisse. In Schleswig-Hoi-
stein gibt es bereits ein solches Gesetz. Nichts
hétte uns daran gehindert, auch in Nerdrhein-
Westfalen im letzten Jahr schon so zu verfahren.

Meine Damen und Herren, ich will nicht alle Zah-
len wiederholen. Um was geht es? Wie stelit sich
unsere Betroffenheit dar? - Wahrend die Zah! der
Versorgungsberechtigten im Bund von 1970 mit
damals 320 Q00 auf 201 000 im Jahre 2008
zurtickgehen wird - das entspricht einem Minus
von 37 % -, hatten alle Lander zusammen 1970
366 000 Versorgungsberechtigte und verzeich-
nen einen Anstieg um 91 % auf 679 800. In den
Kommunen sinkt die Rate der Versorgungsemp-
fénger - all das basiert auf Datenmaterial aus dem
Jahre 1996 - um 25 %.

Herr Finanzminister, Sie werden sich erinnern:
Wir haben in diesem Jahr - nicht zum erstenmal
fibrigens - im Plenum und im PersonalausschulRR
sehr ausfihrlich diskutiert. Die Zahlen flr
Nordrhein-Westfalen - die Kommunen einmal au-
Ben vorgelassen - bedeuten, wie Sie es eben ge-
sagt haben, konkret: Wir haben jetzt 120 000
Versorgungsempfanger und werden bis zum Jah-
re 2020 einen Anstieg auf 220 000 Versorgungs-
empféanger sowie mehr als eine Verdoppelung der
Ausgaben erleben.

Sie haben eben ausgefiihrt, all das reiche nicht.
Herr Kollege Siekmann, vergessen Sie das weder
im Ausschulberatungsverfahren noch nachher
hier in der Abstimmung: Das reicht bei weitem
nicht aus! Auf den § 5 komme ich gleich noch zu
sprechen. Denn: Ein Mehr von 6,5 Milliarden DM
in den nichsten zwdlf Jahren bedeutet die Lohn-
summe fiir etwa 80 000 Landesbedienstete. Die
kdnnen wir bis dahin nicht abschaffen. Herr Fi-
nanzminister, wenn wir diesen Pensionsfonds bis
zum Jahre 2013 jahrlich um 0,2 % auffillen, ent-
spricht das ausweislich Ihrer Vorlage auch nur
einem Betrag von 9,5 Milliarden DM oder meinet-
wegen auch 10 Milliarden DM.

Das ist genau die Differenz, die notwendig ist,
um das Mehr an Pensionslasten fiir ein Jahr zu
bezahlen. Fir das nédchste Jahr reicht es schon
nicht, wenn Sie im Jahre 2013 ein Gesetz dar-

(ber erarbeiten wollen, wie Sie das Geld verwen-
den wollen, es sei denn, Sie strecken die Mittel.

{Minister Heinz SchleuBer: Das milissen Sie
Herrn Kanther sagen, nicht mir!)

- lch vertrete hier doch Landespolitik, und das tun
Sie doch auch,

{Zuruf des Ministers Heinz SchleuRer)

- Ja, aber dazu kann ich Ihnen gleich noch etwas
sagen. Im Gesetz steht 0,2, es gibt aber (iber-
haupt keinen Hinderungsgrund, fiir die Landesbe-
diensteten hier eine eigene Gesetzgebung durch-
zufidhren.

(Widerspruch des Ministers Heinz Schleu-
ider)

- Natdrlich geht das. Dann miissen Sie eine Ge-
setzesinitiative im Bundesrat ergreifen; Ihre
Freunde sitzen doch dart. Die 0,2 % - das hat der
Kollege Siekmann eben bestétigt - reichen fir die
Zukunft nicht aus. Darin sind wir uns einig.

[hrer Vorlage habe ich entnommen, daR das, was
angespart ist, maximai reicht, um das Mehr fiir
ein oder zwei Jahre zu bezahien. Dann entsteht
eine Liicke.

(Unruhe - Glocke)

Insofern bin ich mit lhnen einverstanden, Herr
Siekmann, dal wir uns im Zusammenhang mit
§ 5 sehr intensiv dariber unterhalten muissen,
wie dieser Fonds aus sonstigen Einsparungen
geflillt werden kann. Herr Finanzminister, Sie sel-
ber haben die Diskussion angeregt. Wir wissen
gar nicht genau, wann die Spitze der Pensions-
welle auf uns zukommt. Wenn Sie die vorzeitigen
Pensionierungen zurlickdrangen wollen, das Pen-
sionsafter nach hinten schieben wollen, dann ver-
schiebt sich natiirlich auch die Pensionsiawine,
Darlber missen wir uns auf der Basis von kon-
kretem Datenmaterial intensiv unterhaiten.

Ubrigens: Das, was ich hier mit den 0,2 % vor-
trage, haben wir vor zwei Jahren - meine Kolie-
gen aus dem Unterausschul "Personal™ wissen
das - sehr ausfihrlich aufgrund der Aussagen von
Herrn Steller und Herrn Wild diskutiert, die deut-
lich gesagt haben, dal 0,2 % nicht ausreichten.
Deswegen ist es flir uns von Wichtigkeit zu erfah-
ren, wie Sie 8 7 - Verwendung der Mittel - und
§ b - Zuwendung in den Fonds aus anderen Mit-
teln des Haushalts - konkret durchsetzen wollen.
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Fiir uns als CDU stelle ich abschlieBend fest: Wir
halten den - wenn auch zu spat eingebrachten -
Gesetzentwurf der Landesregierung fdr richtig. Er
ist vom Inhalt her filr uns zwar zu kurz gesprun-
gen. Aber wir werden uns wie immer, Herr Fi-
nanzminister, konstruktiv an der Beratung beteili-
gen. lch freue mich darauf.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Frau Kollegin Herrmann fir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN das Wort.

Brigitte Herrmann {GRUNE): Herr Prasident! Mei- '

ne Damen und Herren! Versorgungsticklagen
gemiR § 14 a Bundesbesoldungsgesétz hat der
"alte” Bundesgesetzgeber vorgeschrieben. Mit
dem heute diskutierten Gesetz zur Errichtung von
Fonds fir die Versorgung in NRW setzt der Land-
tag die bundesgesetzlichen Vorschriften um.

Wir alle wissen um die steigenden Versorgungs-
aufwendungen im éffentlichen Dienst des Landes;
der Finanzminister hat ausdricklich darauf hinge-
wiesen. Allerdings darf nun niemand in den Irr-
glauben verfallen, mit der Verabschiedung dieses
Gesetzes seien alle Zukunftsprobleme um die Fi-
nanzierung der Versorgungslasten geldst.

Nach den Berechnungen des Finanzministeriums
wird das Fondsvolumen zwar nominell im Jah-
re 2014 recht grof sein, sich aber die Griflen-
ordnung im Vergleich zu den Versorgungsaus-
gaben des entsprechenden Jahres sehr schnell
relativieren. Mit einem salchen Fondsvolumen
kann man allenfalls zehn oder elf Monate lang
Versorgungsbeziige bezahlen. Insofern kann der
Versorgungsfonds allentfalis am Rande helfen, die
Versorgungsausgaben in den Griff zu bekommen.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich: Die "alte”
Bundesregierung hat den Mut zu einer echten
Modernisierung und einem wirklichen Neuansatz
nicht gehabt. Die Probleme des Beamtenrechts
treten in den letzten Jahren immer deutlicher zu
Tage. Sie liegen vor allen Dingen in der Starrheit
des Systems und in der Unbezahlbarkeit der k{inf-
tigen Pensionen flir kommende Generationen. Die
Kommunen waren schon etwas waeitsichtiger als
die Lander; denn sie haben Versorgungskassen
eingerichtet, die zumindest die Last der Versor-
gungen etwas leichter tragen lassen,

Ich weif: Die Beschaftigten des &ffentlichen Dien-
stes waollen aus diesen falschen populistischen
Debatten heraus, sie wollen auch keine Diskus-
sion mehr (ber Privilegien und Sondersysteme,
sondern sie wollen normale Bedingungen, die sie
vor jedem Mann und jeder Frau vertreten kbnnen.

Die Kohl-Regierung hat nichts dafiir getan, daf}
auch Beamte und Beamtinnen zum Beispiel Mit-
glieder der gesetzlichen Krankenversicherung
werden kdnnen, was viele Beamte und Beamtin-
nen wollen. Sie hat keinen Einstieg flr die Ein-
bezichung der Beamtinnen in die Rentenversiche-
rung geschafft, auch wenn die Beamtenschaft
jetzt so etwas #hnliches wie eigene Beitrage fir
ihre spitere Versorgung zahlt. Es wére verniinf-
tig gewesen, die Pensionen wie die Renten knf-
tig nach dem Lebenseinkommen und nicht nach
der Hohe der letzten Besoldung zu berechnen.

(Beifall der Sylvia Léhrmann [GRUNE])

Damit ich nicht falsch verstanden werde: Unsere
Fraktion begriit solche Riicklagen, wie sie jetzt
durch das Versorgungsfondsgesetz vorgesehen
sind. Wir hatten nur gern das Verfahren etwas
transparenter gehabt, zum Beispiel, dal der Ab-
zug auf der Gehaltsabrechnung ausgewiesen
wird, damit die Beamtinnen eine nachweisbare
Anwartschaft erwerben. Aus bindnisgriner Sicht
hat die Sicherheit gegeniiber der absoluten
Zweckgebundenheit Prioritidt. Dies ist im vorlie-
genden Gesetzentwurf sichergestellt - alles in
allem ein erster Schritt in die richtige Richtung.

Es bleibt jedoch noch eine Frage offen, und die
méchte ich hier heute zu stellen nicht versumen:
Was ist mit uns Abgeordneten? Beteiligen sich
diese auch mit 0,2 % der jéhrlichen Erh&hung der
Bezlige an dem Versorgungsfonds? SchiieBlich
werden viele der Abgeordneten auch in den Ge-
nuf® einer Pension keammen.

Bei allen Diskussionen und Debatten um das Be-
amtentum, bei allem, was wir den Beamtinnen
und Beamten gerade im einfachen und mittleren
Dienst an finanziellen Belastungen zumuten - ich
denke zum Beispiel an die klrzlich beschlossene
Kostendampfungspauschale -, hoffe ich, dalk die
neue Bundesregierung mehr Mut beweist und
endlich eine Beamtenreform in Gang setzi, die
sich auch Reform nennen kann. - Ich danke lhnen
fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall der Sylvia Léhrmann [GRUNE]}
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Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor, so dafd ich die Beratung schlieRe,

Wir haben abzustimmen (ber die Uberweisung
des Gesetzentwurfes Drucksache 12/3639 an
den Haushalts- und Finanzausschufl - federflh-
rend - sowie mitberatend an den Ausschuf® fir
Kommunalpolitik. Wer dieser Empfehlung zustim-
men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dann
haben wir das so beschlossen.

Ich rufe auf:

7 Kein Aderlai fiir Denkmalschutz!

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3646

Ich erdffne hiermit die Beratung und erteile Frau
Kollegin Dr. DGttmann-Braun fir die Fraktion der
CDU das Wort.

Dr. Renate Dittmann-Braun {CDU): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Der CDU Antrag "Kein Aderlad fir den Denkmal-
schutz!" wurde durch einen Einzelaspekt des so-
genannten Steuerentiastungsgesetzes veranlalBt.

Was denkt lhrer Meinung nach jemand, der die
deutsche Sprache so durchschnittlich beherrscht
wie Sie und ich, wenn er das Wort "Entlastung"”
hért? - Er kann nicht anders als zu glauben, es
handele sich um ein Gesetz, das dazu fiihre, dal
er weniger Steuern zu zahlen habe. Dies ist aber
weit gefehlt: Wenn der hier diskutierte Plan reali-
siert wird, werden mehr Steuern zu zahlen sein.
Bundesweit - so geht aus dem Entwurf hervor -
werden fir das Entstehungsjahr der Mafinahme
14 Millionen DM Steuermehreinnahmen erwartet.

Was ist also beabsichtigt? - Die Abschreibungs-
maglichkeiten, die das Einkommensteuergesetz
fir denkmalpflegerische Aufwendungen an ge-
werblich oder privat genutzten historischen Ge-
b&uden bisher erdfinet, sollen stark eingeschrankt
werden. Bisher konnten Investoren jeweils 10 %
der Aufwendungen zehn Jahre lang abschreiben.
Dies ist ein steuerlicher Anreiz fir alle die Inve-
staren, die ohne diesen Anreiz das finanzielle Risi-
ko einer Restaurierung eines wvernachldssigten

Denkmals gar nicht auf sich nehmen wirden,
Diese finanzielle Unterstiitzung der Denkmaleigen-
timer ist auch als Ausgleich fir die auferlegten
Pflichten unerlaglich.

Kiinftig sollen die Kosten der Denkmalerhaitung
nur noch zu 5 % {iber 20 Jahre abzusetzen sein.
Wenn dieser Plan von der Bonner Koalition so
umgesetzt wird, muld mit gravierenden negativen
Folgen fir den Denkmalschutz gerechnet werden.

{Beifall bei der CDU}

Das erflllt uns mit grol3er Sorge. Nicht umsonst
beflrchtet auch Ministerin Brusis fur diesen Fall
das Aus fir einen Groflteil des Denkmaischutzes
in der Bundesrepublik, Wir befinden uns mit die-
ser Beflrchtung nun keineswegs auf einsamem
Posten: Das Deutsche Nationalkomitee fir Denk-
malschutz, die Bundesarchitektenkammer, das
Deutsche Zentrum fiir Handwerk und Denkmal-
pflege - sie alle warnen mit unterschiedlichen
Schwerpunkten in ihren Begriindungen vor dieser
geplanten Mafdnahme der rot-griinen Bundesregie-
rung.

Denkmalpflege dient der Bewahrung historischer
Bauwerke und trdgt somit zur Férderung der kul-
turellen |dentitét bei. Unwiederbringliche Zeugnis-
se deutscher Geschichte dirfen nicht aus kurz-
sichtigen finanziellen Uberlegungen heraus ge-
fahrdet werden. Aus kultur- und stédtebaulicher
Sieht ist die geplante steueriliche Regelung daher
voll und ganz abzulehnen.

Dariiber hinaus sind aber auch grofie wirtschaftli-
che Nachteile zu befiirchten: Die lnvestitionstatig-
keit wird zurtickgehen, die Durchsetzbarkeit denk-

-malpflegerischar Auflagen wird erschwert, und

Antrage auf Abbruch von Altbauten werden ver-
mehrt gestellt werden. Der Verlust von Arbeits-
platzen und Ausbildungsplatzen in finfstelliger
Grofenordnung wird von Fachleuten prognosti-
ziert. Also auch .aus wirtschaftlichen Griinden
muld das Vorhaben abgelehnt werden,

Treten die negativen Auswirkungen der geplanten
Streichungen der jetzigen Abschreibungsmadglich-
keiten ein, so wird es zu Steuermindereinnahmen
kommen, weil viele denkmalpflegerische Mal-
nahmen unterbleiben werden. Was bleibt dann
noch von den erwarteten 14 Millionen DM zu-
satzlicher Steuereinnahmen per Saldo in den
Staatskassen? - Also auch fiskalische Griinde
sprechen fir eine Ablehnung des Vorhabens.

)

(D)
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